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บทท่ี ๑ บทน า 

๑. หลักการและเหตุผล 

ด้วยพระราชบัญญัติวินัยการเงินการคลังของรัฐ พ.ศ. 2561 มาตรา 79 บัญญัติให้หน่วยงาน
ของ รัฐจัดให้มีการตรวจสอบภายใน การควบคุมภายใน และการบริหารจัดการความเสี่ยง โดยให้ถือปฏิบัติตาม
มาตรฐาน และหลักเกณฑ์ที่กระทรวงการคลังก าหนด ซึ่งกระทรวงการคลังได้ก าหนดหลักเกณฑ์กระทรวงการคลัง
ว่าด้วย มาตรฐานและหลักเกณฑ์ปฏิบัติการบริหารจัดการความเสี่ยงส าหรับหน่วยงานของรัฐ พ.ศ. 2562 ขึ้น 
เพ่ือให้หน่วยงานของรัฐจัดให้มรการบริหารจัดการความเสี่ยง เพ่ือให้การด าเนินงานบรรลุวัตถุประสงค์ตาม
ยุทธศาสตร์ที่ หน่วยงานของรัฐก าหนดไว้ การบริหารความเสี่ยงเป็นเครื่องมือทางกลยุทธ์ที่ส าคัญตามหลักการ
ก ากับดูแลกิจการที่ดี ที่จะช่วยให้การบริหารงานและการตัดสินใจด้านต่างๆ เพราะภายใต้สภาวะการด าเนินงานทุก
หน่วยงาน ล้วนมีความเสี่ยง ซึ่งเป็นความไม่แน่นอนที่อาจจะส่งผลกระทบต่อการด าเนินงานหรือเป้าหมายของ
หน่วยงาน จึงจ าเป็นต้องมีการบริหารจัดการความเสี่ยง โดยการระบุความเสี่ยงว่ามีปัจจัยใดบ้างที่กระทบต่อการ
ด าเนินงานหรือเป้าหมายของหน่วยงาน วิเคราะห์ความเสี่ยงจากโอกาสและผลกระทบที่ เกิดขึ้น จัดล าดับ
ความส าคัญของความเสี่ยง ก าหนดแนวทางในการจัดการความเสี่ยง เพ่ือลดความสูญเสียและโอกาสที่จะท าให้เกิด
ความเสียหายแก่หน่วยงาน  

ดังนั้น องค์การบริหารส่วนต าบลกุดชุมแสง จึงได้จัดท าแผนการบริหารจัดการความเสี่ยงขึ้น 
ส าหรับใช้เป็นแนวทางในการบริหารปัจจัยและควบคุมกิจกรรม รวมทั้งกระบวนการด าเนินงานต่างๆ เพ่ือลด
มูลเหตุที่จะท าให้เกิดความเสียหาย ให้ระดับของความเสี่ยงและผลกระทบที่จะเกิดขึ้นในอนาคตอยู่ในระดับที่
สามารถยอมรับ ควบคุม และตรวจสอบได้ 

๒. วัตถุประสงค์ของแผนการบริหารจัดการความเสี่ยง  
๑. เพ่ือให้ผู้บริหารและพนักงานส่วนต าบล เข้าใจหลักการและกระบวนการบริหารความเสี่ยงของ 

องค์การบริหารส่วนต าบลกุดชุมแสง 
๒. เพ่ือให้ผู้ปฏิบัติงานได้รับทราบขั้นตอน และกระบวนการในการบริหารความเสี่ยง  
๓. เพ่ือให้มีการปฏิบัติตามกระบวนการบริหารความเสี่ยงขององค์การบริหารส่วนต าบล                    

กุดชุมแสง อย่างเป็นระบบและต่อเนื่อง  
๔. เพ่ือใช้เป็นเครื่องมือในการบริหารความเสี่ยงขององค์การบริหารส่วนต าบลกุดชุมแสง 
๕. เพ่ือลดโอกาสและผลกระทบของความเสี่ยงที่จะเกิดขึ้นกับองค์การบริหารส่วนต าบล                   

กุดชุมแสง 

๓. เป้าหมาย  

๑. ผู้บริหารและพนักงานส่วนต าบล มีความรู้ความเข้าใจเรื่องการบริหารความเสี่ยง เพ่ือน าไปใช้ 
ในการด าเนินงานตามยุทธศาสตร์และแผนการด าเนินงานประจ าปี ให้บรรลุตามวัตถุประสงค์และเป้าหมายที่
ก าหนด ไว้  

๒. ผู้ปฏิบัติงาน สามารถระบุความเสี่ยง วิเคราะห์ความเสี่ยง ประเมินความเสี่ยง และจัดการ
ความ เสี่ยงให้อยู่ในระดับที่ยอมรับได้  

๓. สามารถน าแผนการบริหารจัดการความเสี่ยงไปใช้ในการปฏิบัติงานได้ 
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๔. การบริหารจัดการความเสี่ยงถูกก าหนดขึ้นอย่างเหมาะสม ครอบคลุมทุกกิจกรรมในองค์การ 
บริหารส่วนต าบลกุดชุมแสง 

๔. นิยามความเสี่ยง 

ความเสี่ยง หมายถึง โอกาสหรือเหตุไม่พึงประสงค์อาจท าให้อนาคตส่งผลกระทบให้เกิดความ 
เสียหาย ท าให้วัตถุประสงค์และเป้าหมายที่องค์กรก าหนดไว้เบี่ยงเบนไปหรือไม่ประสบผลส าเร็จ ทั้งในด้านกลยุทธ์ 
การเงิน การด าเนินงาน และกฎระเบียบหรือกฎหมายที่เก่ียวข้อง  

การบริหารความเสี่ยง หมายถึง กระบวนการที่ใช้ในการบริหารจัดการปัจจัย และควบคุม
กิจกรรม รวมทั้งกระบวนการด าเนินงานต่างๆ เพ่ือให้โอกาสที่จะเกิดเหตุการณ์ความเสี่ยงลดลง หรือผลกระทบ
ของความ เสียหายจากเหตุการณ์ความเสี่ยงลดลงอยู่ในระดับท่ีองค์กรยอมรับได้  

การตอบสนองความเสี่ยง หมายถึง การพิจารณาเลือกวิธีการที่ควรกระท าเพ่ือจัดการกับความ
เสี่ยง ที่อาจจะเกิด ขึ้นตามผลการประเมินความเสี่ยง ซึ่งต้องพิจารณาโอกาสที่จะเกิดและผลกระทบที่จะเกิดขึ้น  
โดยเปรียบเทียบระดับความเสี่ยงที่เกิดกับระดับความเสี่ยงที่ยอมรับได้ และความคุ้มค่าในการบริหารความเสี่ยงที่  
เหลืออยู่ วิธีการที่ใช้ในปัจจุบัน คือ  

1. การหลีกเลี่ยงความเสี่ยง คือการหลีกเลี่ยงหรือหยุดการกระท าที่ก่อให้เกิดความเสี่ยง เช่น งาน
ส่วนใดที่องค์กรไม่ถนัด อาจหลีกเลี่ยงหรือหยุดการท างานในส่วนนั้น และอาจใช้การจ้างงานภายนอกแทน  

2. การลดความเสี่ยง คือการลดโอกาสที่จะเกิดหรือลดผลกระทบ หรือลดทั้งสองส่วน โดยการจัด 
ให้มีระบบการควบคุมต่างๆเพ่ือป้องกัน หรือค้นพบความเสี่ยงอย่างเหมาะสมทันเวลา  

3. การแบ่งความเสี่ยง คือการลดโอกาสที่จะเกิดหรือลดผลกระทบ หรือลดทั้งสองส่วน โดยการ
หา ผู้ร่วมรับผิดชอบความเสี่ยง เช่น การท าประกันต่างๆ  

4. การยอมรับความเสี่ยง คือการไม่ต้องท าสิ่งใดเพ่ิมเติมเนื่องจากมีความเห็นว่าความเสี่ยงมี
โอกาส ที่ จะเกิดขึ้นน้อย และผลกระทบจากการเกิดก็น้อยด้วย 
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บทที่ ๒ 

๑. สภาพทั่วไปและข้อมูลพื้นฐาน 

๑.๑ ด้านกายภาพ 
องค์การบริหารส่วนต าบลกุดชุมแสง เดิมมีฐานะเป็นสภาต าบลกุดชุมแสง และได้รับการยกฐานะ

เป็นองค์การบริหารส่วนต าบลกุดชุมแสง ตามประกาศกระทรวงมหาดไทย เมื่อวันที่ 16 ธันวาคม 2539   
องค์การบริหารส่วนต าบลกุดชุมแสง ตั้งอยู่หมู่ที่ 17 ต าบลกุดชุมแสง อ าเภอหนองบัวแดง 

จังหวัดชัยภูมิ  ตั้งอยู่ทางทิศตะวันตกของจังหวัดชัยภูมิ อยู่ห่างจากกรุงเทพมหานคร ประมาณ 400 กิโลเมตร อยู่
ห่างจากจังหวัดชัยภูมิ 47 กิโลเมตร อยู่ห่างจากอ าเภอหนองบัวแดง 7 กิโลเมตร มีพ้ืนที่ทั้งหมด 117.96 ตาราง
กิโลเมตร องค์การบริหารส่วนต าบลกุดชุมแสง อ าเภอหนองบัวแดง จังหวัดชัยภูมิ มีพ้ืนที่ติดต่อกับองค์กรปกครอง
ส่วนท้องถิ่นอ่ืน ดังนี้ 

ทิศเหนือ จด อ าเภอหนองบัวแดง และ ต าบลบ้านเดื่อ อ าเภอเกษตรสมบูรณ์จังหวัด
ชัยภูมิ             

ทิศตะวันออก จด อ าเภอเมือง  จังหวัดชัยภูมิ  โดยมีเทือกเขาแลนคาเป็นเส้นแนวแบ่งเขต                                                                      
ทิศตะวันตก จด ต าบลคูเมือง  อ าเภอหนองบัวแดง  จังหวัดชัยภูมิ                                                                                 
ทิศใต้   จด อ าเภอบ้านเขว้า  จังหวัดชัยภูมิ  โดยมีเทือกเขาแลนคาเป็นเส้นแนวแบ่งเขต   

๑.๒ ลักษณะภูมิประเทศ 
สภาพภูมิประเทศ โดยทั่วไปของต าบลกุดชุมแสง จะเป็นที่ดอนสลับกับพ้ืนที่ลุ่มบางส่วน มีล าห้วยเดื่อไหล

ผ่าน จุดเชื่อมต่อระหว่างเทศบาลต าบลบ้านเดื่อ และต าบลคูเมือง และ นอกจากนี้ยังมีล าห้วยสายส าคัญๆ ได้แก่           
ล าห้วยลาด ล าห้วยยางด า ล าห้วยทราย ล าห้วยโสกกอก ล าห้วยแพง ล าห้วยป่าขี ล าห้วยผีบ้า ล าห้วยหนองไฮ               
ล าห้วยตาดข่า ล าห้วยไผ่งาม ล าห้วยปักสี ล าห้วยหินดาด ล าห้วยเมืองล าห้วยหมีและล าห้วยไม้ปอ ซึ่งล าห้วย
ดังกล่าว เปรียบเสมือนเส้นเลือดใหญ่ของชาวต าบลกุดชุมแสง ส่วนทางทิศตะวันออกของต าบลเป็นพ้ืนที่ป่าอุทยาน
แห่งชาติภูแลนคา และยังมีสัตว์ป่าที่หลงเหลือให้เห็น คือ กระต่าย อีเห็น กระรอก กระแต ฯลฯ 

๑.๓ ลักษณะภูมิอากาศ  ลักษณะอากาศมีลักษณะร้อนชื้น อากาศเปลี่ยนแปลงไปตามฤดู ซึ่งมี 3 ฤดู 
ดังนี้  

ฤดูร้อน เริ่มตั้งแต่กลางเดือนกุมภาพันธ์ไปจนถึงกลางเดือนพฤษภาคม อากาศร้อนและแห้งแล้ง แต่
บางครั้งอาจมีอากาศเย็น บางครั้งเกิดพายุฝนฟ้าคะนองและลมกระโชกแรงหรืออาจมีลูกเห็บตกก่อให้เกิดความ
เสียหายแก่ประชาชนทุกปี เรียกว่า “พายุฤดูร้อน” อากาศร้อน จะมีอุณหภูมิระหว่าง 35–39.9 องศาเซลเซียส 
ร้อนจัดมีอุณหภูมิประมาณ 40 องศาเซลเซียส ขึ้นไป 

ฤดูฝน เริ่มตั้งแต่กลางเดือนพฤษภาคม ฝนตกมากในช่วงเดือน พฤษภาคม–ตุลาคม แต่อาจเกิด“ช่วงฝน
ทิ้ง” ซึ่งอาจนานประมาณ 1–2 สัปดาห์หรือบางปีอาจเกิดขึ้นรุนแรงและมีฝนน้อยนานนับเดือน แต่ในเขตพ้ืนที่
ต าบลไม่เคยเกิดอุทกภัยรุนแรง มีฝนตกเฉลี่ยประมาณ 900 มิลลิเมตร   

ฤดูหนาว เริ่มตั้งแต่กลางเดือนตุลาคมถึงกลางเดือนกุมภาพันธ์ ในช่วงกลางเดือนตุลาคมนานราว 1-2 
สัปดาห์ เป็นช่วงเปลี่ยนฤดูจากฤดูฝนเป็นฤดูหนาว อากาศแปรปรวนไม่แน่นอน อาจเริ่มมีอากาศเย็นหรืออาจยังมี
ฝนฟ้าคะนอง อากาศหนาวอุณภูมิต่ าสุด ประมาณ 15 องศาเซลเซียส    
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๑.๔ ลักษณะของดิน  สามารถจ าแนกการใช้ประโยชน์ที่ดินได้ ดังนี้ 

สามารถจ าแนกลักษณะการใช้ประโยชน์ที่ดินประเภทต่างๆ ในเขตพ้ืนที่ต าบลกุดชุมแสง ดังนี้ 
1.  พ้ืนที่พักอาศัย   2,259  ไร่  
2.  ที่ตั้งหน่วยงานของรัฐ     220  ไร่ 
3.  พ้ืนที่เกษตรกรรม         57,961.9 ไร่ 
4.  พ้ืนที่ป่า          13,285.5 ไร่  
5.  อ่ืน ๆ                        31,587  ไร่ 

๑.๕ ลักษณะของแหล่งน้้า 
น้ าที่ ใช้ ในการอุปโภค-บริโภค เป็นน้ าที่ ได้จากน้ าฝน และน้ าดิบจากล าห้วยต่างและน้ าใต้ดิน                      

ซึ่งจะต้องน ามาผ่านกระบวนการของระบบประปา ส าหรับน้ าใต้ดินมีปริมาณน้อยไม่สามารถน าขึ้นมาใช้ให้พอเพียงได้
ลักษณะแหล่งน้ าในเขตพ้ืนที่ต าบลกุดชุมแสงเป็นแหล่งน้ าธรรมชาติและแหล่งน้ าที่สร้างขึ้นประกอบด้วย  

แหล่งน้้า จ้านวน 
แหล่งน้้าธรรมชาติ  
ล าน้ า, ล าห้วย  32 สาย 
บึง, หนองน้ า และอ่ืนๆ  22 แห่ง 
ฝาย  46 แห่ง 
ฝายมีชีวิต 18      แห่ง 
แหล่งน้้าที่สร้างข้ึน  
บ่อบาดาล  750 บ่อ 
ระบบประปาขนาดใหญ่ 10 แห่ง 
ระบบประปาหมู่บ้าน  57 แห่ง 

๑.๖ ลักษณะของไม้และป่าไม้ 
ลักษณะพ้ืนที่ป่าเป็นภูเขา และเป็นที่ราบสูง ประกอบด้วยเทือกเขาส าคัญ คือเทือกเขาภูแลนคา ส่วนใหญ่

เป็นป่าละเมาะ ป่าไม้เบญจพรรณ ป่าที่ราบเชิงเขา มีหินโผล่ขึ้นมาในชั้นของดิน เสี่ยงต่อการชะล้างพังทลายของ
ดินจากการกัดเซาะของน้ า ไม่เหมาะท าการเกษตร ส่วนมากจะเป็นทุ่งหญ้าเลี้ยงสัตว์ โดยมีพ้ืนที่ป่าสงวน จ านวน
12,062.37 ไร่ และพ้ืนที่ป่ารกร้าง จ านวน 654.54 ไร่ 

๑.๗ ด้านการเมืองการปกครอง 
องค์การบริหารส่วนต าบลกุดชุมแสง มีจ านวนหมู่บ้านในเขตพ้ืนที่ต าบลกุดชุมแสง อ าเภอหนองบัวแดง 

จังหวัดชัยภูมิ จ านวน 1๘ หมู่บ้าน ประกอบด้วย 

หมู่
ที ่

ชื่อหมู่บ้าน 
เนื้อที ่
(ไร่) 

ระยะทางห่าง 
จาก อบต. (ก.ม.) 

ชื่อผู้ใหญ่บ้าน หมายเหตุ 

1 บ้านนาคานหัก   3,750 7   นางพัชรินทร์  แก้วกระจ่าง  
2 บ้านนาทุ่งใหญ ่ 2,187.5 5 นายบุญมี  คงม่วงหมู ่  
3 บ้านกุดชุมแสง 3,125 2 นายมนตรี   กู้ภูเขียว  
4 บ้านหนองหอย 1,875 10 นายสุดยื้อ  ฤาชา ก านัน 
5 บ้านหนองแก 2,187.5 8 นายประเสริฐ สุภาร ี  
6 บ้านหนองลุมพุก 2,500 11 นายค าสิงห์  จิตประทุม  
7 บ้านโชคอ านวย 3,750 12 นายสมัย  ยศรุ่งเรือง  
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หมู่
ที ่

ชื่อหมู่บ้าน 
เนื้อที ่
(ไร่) 

ระยะทางห่าง 
จาก อบต. (ก.ม.) 

ชื่อผู้ใหญ่บ้าน หมายเหตุ 

8 บ้านนาสมบรูณ ์ 4,062.5 7 นายกองขัน    ก าไลเงิน  
9 บ้านนาชุมแสง 9,375 3 นายอพิเชษฐ์  ฤาชา  
10 บ้านหนองหอยเหนือ 1,875 10 นางมยุรี  ยงขามป้อม  
11 บ้านชุมชนพัฒนา 5,625 7 นายหนูเจ็น   พรมเดื่อ  
12 บ้านนาอุดม 1,250 7 นายเพทาย  ไตรเสนีย ์  
13 บ้านหนองชุมแสง 3,125 3 นายมนตรี  สมอาจ  
14 บ้านโนนชุมแสง 4,062.5 2 นายประมวล  สกลุจร  
15 บ้านใหม่นาด ี 4,375 7 นายสุภาพ  ถนอมไธสงค ์  
16 บ้านหนองลุมพุกใต ้ 937.5 11 นายดาด  ยศรุ่งเรือง  
17 บ้านคลองชุมแสง 2,187.5 2 นายอ๊อด  ชูประยูร  
18 บ้านทุ่งแลนคา 6,562.5 5 นายทวี  นาบ ารุง  

 

แผนที่สังเขป ต้าบลวังกุดชุมแสง อ้าเภอหนองบัวแดง จังหวัดชัยภูมิ 
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๑.๘ ข้อมูลประชากร 

หมู่ที่ บ้าน 
จ้านวน

ครัวเรือน 
(หลัง) 

จ้านวนประชากร จ้านวนประชากร 

รวม (คน) ชาย (คน) หญิง (คน) 

1 บ้านนาคานหัก 404 544 554 1,098 

2 บ้านนาทุ่งใหญ่ 253 388 398 786 

3 บ้านกุดชุมแสง 226 284 301 585 

4 บ้านหนองหอย 311 546 560 1,106 

5 บ้านหนองแก 145 239 253 492 

6 บ้านหนองลุมพุก 363 469 504 973 

7 บ้านโชคอ านวย 173 275 267 542 

8 บ้านนาสมบูรณ์ 279 451 424 875 

9 บ้านนาชุมแสง 330 572 593 1,165 

10 บ้านหนองหอยเหนือ 238 445 466 911 

11 บ้านชุมชนพัฒนา 254 416 421 837 

12 บ้านนาอุดม 213 318 295 613 

13 บ้านหนองชุมแสง 209 351 364 715 

14 บ้านโนนชุมแสง 265 485 483 968 

15 บ้านใหม่นาดี 199 349 326 675 

16 บ้านหนองลุมพุกใต้ 144 255 254 509 

17 บ้านคลองชุมแสง 257 443 405 848 

18 บ้านทุ่งแลนคา 167 284 292 576 

รวม       4,430      7,114    7,160             14,274 

 ที่มา  :  ฝ่ายทะเบียนราษฎร์ อ าเภอหนองบัวแดง ณ วันที่ ๑๐ พฤษภาคม 256๒ 

๒. วิสัยทัศน์   

“องค์การบริหารส่วนต าบลกุดชุมแสงน่าอยู่ ด้วยการบริหารจัดการที่ดีและยั่งยืน มีความร่วมมือ
จากทุกภาคส่วน เศรษฐกิจพอเพียง ชุมชนเข้มแข็ง ประชาชนมีความสงบสุข” 
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๓. พันธกิจ  
  1. การพัฒนาท้องถิ่น โดยยึดแนวทางการมีส่วนร่วมของชุมชน และยึดถือขนบธรรมเนียมและ
ประเพณีอันดีงามของท้องถิ่น 

2. ปรับปรุงโครงสร้างพื้นฐาน ให้ประชาชนในท้องถิ่นได้รับความสะดวก 
  3. ส่งเสริมให้ราษฎรในท้องถิ่นมีการพัฒนาอาชีพตามศักยภาพของพ้ืนที่ตามแนวทางเศรษฐกิจ
พอเพียง 
  4. ส่งเสริมการป้องกันและปราบปรามยาเสพติด และความสงบเรียบร้อย โดยการประสานงาน
กับชุมชนและส่วนราชการที่เก่ียวข้อง 
  5. เพ่ิมศักยภาพของบุคลากรในการบริหารและจัดการองค์กรอย่างมีประสิทธิภาพตามหลัก     
ธรรมาภิบาล 
  6. ส่งเสริมการค้า การลงทุนและการท่องเที่ยวอย่างจริงจังและต่อเนื่อง 
  7. อนุรักษ์ฟ้ืนฟู ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม เพ่ือการพัฒนาที่ยั่งยืน 

๔. ยุทธศาสตร์การพัฒนา  
ยุทธศาสตร์ที่ 1 การพัฒนาด้านโครงสรา้งพ้ืนฐาน  

  ยุทธศาสตร์ที่ 2 การพัฒนาด้านสังคมและส่งเสริมคุณภาพชีวิต  
ยุทธศาสตรท์ี่3 การพัฒนาด้านการจดัระเบียบชุมชนสังคมและการรักษาความสงบเรียบร้อย  
ยุทธศาสตร์ที่ 4  การพัฒนาด้านการวางแผน การส่งเสริมการลงทุน พาณิชยกรรมและการ

ท่องเที่ยว  
ยุทธศาสตร์ที่ 5   การพัฒนา ด้านการบริหารจัดการและการอนุรักษ์ทรัพยากรธรรมชาติและ  

สิ่งแวดล้อม  
 ยุทธศาสตร์ที่ 6 การพัฒนา ด้านศิลปวัฒนธรรมจารีตประเพณีและภูมิปัญญาท้องถิ่นและรัฐพิธี  

ยุทธศาสตร์ที่ 7  การพัฒนาด้านอ่ืนๆ  

๕. โครงสร้างส่วนราชการภายใน 

 

ปลัด อบต. 

ส านกัปลดั กองคลงั กองชา่ง กองการศกึษา กองสวสัดกิาร 

ตรวจสอบภายใน 

  - งานธุรการ 
 - งานบุคคล 
 - งานนิตกิาร 
 - งานนโยบาย 
และแผน 
  - งานสาธารณสุขและ
สิง่แวดลอ้ม 

   

  - งานการเงนิและ 
    บญัช ี
 - งานพสัดุ 
 - งานจดัเกบ็รายได ้

 

 

- งานธุรการ 
- งานวิศวกรรม 
- งานไฟฟ้า 

- งานการศึกษา
ปฐมวัย 
- งานส่งเสริม
ประเพณี
ศิลปวัฒนธรรม 

- งานพัฒนา
ชุมชน 

- งานสังคม
สงเคราะห์ 

2.3 เป้าประสงค์  
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อ้านาจหน้าที่ส่วนราชการต่างๆ 

ส่วนราชการ อ้านาจหน้าที่ 

ส้านักงานปลัด - งานนโยบายและแผน มีหน้าที่ในการจัดท าแผนพัฒนาท้องถิ่น แผนด าเนินการ งาน
งบประมาณ การติดตามและประเมินผลแผนพัฒนาท้องถิ่น การจัดวางระบบควบคุม
ภายใน และการประเมินผลควบคุมภายในในระดับองค์กรตามแบบรายงานตาม
หลักเกณฑ์กระทรวงการคลังว่าด้วยมาตรฐานและหลักเกณฑ์การปฏิบัติการควบคุม
ภายในส าหรับหน่วยงานของรัฐ พ.ศ. ๒๕๖๑ และหลักเกณฑ์กระทรวงการคลังว่าด้วย
มาตรฐานและหลักเกณฑ์ปฏิบัติการบริหารจัดการความเสี่ยงของหน่วยงานรัฐ พ.ศ. 
๒๕๖๒ และปฏิบัติหน้าที่อ่ืนที่เกี่ยวข้องตามท่ีได้รับมอบหมาย 

 - งานบริหารงานบุคคล มีหน้าที่รับผิดชอบพิจารณา ศึกษา วิเคราะห์ สรุปรายงาน
เกี่ยวกับงาน บริหารงานบุคคลของส่วนราชการ เช่น การจัดท าแผนอัตราก าลังของ
ต าบล การขอ ก าหนดต าแหน่งและอัตราเงินเดือน การจัดระบบงาน การสรรหา การจัด
สอบ และ การบรรจุแต่งตั้ง การโอน การย้าย การเลื่อนขั้นเงินเดือน การเลื่อนต าแหน่ง 
การพัฒนาและส่งเสริมสมรรถภาพข้าราชการ การด าเนินการขอรับบ าเหน็จบ านาญ
และ เงินทดแทน การจัดท าทะเบียนประวัติ แก้ไขเปลี่ยนแปลงทะเบียนประวัติการรับ
ราชการ  

- งานกิจการการสภา มีหน้าที่รับผิดชอบเกี่ยวกับงานเลขานุการการประชุม ต่างๆ การ
ติดต่อ ประสานงาน ดูแลความเรียบร้อยการจัดการประชุม การรวบรวม ข้อมูลและ
จัดเตรียมเอกสาร บันทึกรายงานการประชุม 

- งานบริหารทั่วไป มีหน้าที่รับผิดชอบเกี่ยวกับการจัดงานต่างๆ หลายด้าน เช่น งาน
อ านวยการงานข้อมูลข่าวสารและการประชาสัมพันธ์ งานสารสนเทศและระบบ
คอมพิวเตอร์ งานเลือกตั้ง งานสนับสนุนและบริการ งานธุรการ งานสารบรรณ รวมทั้ง
งานอ่ืนๆที่ไม่มีส่วนราชการใดรับผิดชอบและปฏิบัติหน้าที่อื่นที่เกี่ยวข้องหรือตามที่ได้รับ
มอบหมาย 

 - งานป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย มีหน้าที่รับผิดชอบเกี่ยวกับการป้องกันบรรเทา 
สาธารณภัย การระงับอัคคีภัยที่เกิดขึ้นโดยรวดเร็วมิให้ลุกลามออกไป ลดอันตรายและ 
ความเสียหายที่เกิดเพลิงไหม้ ป้องกันและบรรเทาอันตรายจากอุทกภัย วาตภัย การ 
อพยพผู้ประสบภัยและทรัพย์สิน ช่วยเหลือสงเคราะห์ผู้ประสบภัย 

 - งานกฎหมายและคดี งานทางกฎหมายเกี่ยวกับการพิจารณาวินิจฉัยปัญหาข้อ 
กฎหมาย ร่างและพิจารณาตรวจร่างเทศบัญญัติ กฎ ระเบียบ ข้อบังคับและค าสั่งที่ 
เกี่ยวข้อง งานจัดท านิติกรรม รวบรวมข้อเท็จจริงและพยานหลักฐานเพ่ือด าเนินการ 
ตามกฎหมาย งานสอบสวน ตรวจพิจารณาด าเนินการเกี่ยวกับวินัยพนักงานส่วน ต าบล 
ลูกจ้างและการร้องทุกข์หรืออุทธรณ์ งานสอบสวนและเปรียบเทียบการกระท าที่ ละเมิด
เทศบัญญัติ งานนิติกรรมสัญญา งานเกี่ยวกับความรับผิดทางแพ่ง อาญา งาน คดี
ปกครอง และงานคดีอ่ืน ๆ งานรับเรื่องร้องทุกข์ และร้องเรียน 
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ส่วนราชการ อ้านาจหน้าที่ 

 - งานสาธารณสุขและสิ่งแวดล้อม มีหน้าที่เกี่ยวกับการปฏิบัติงานสาธารณสุข เช่น 
การให้บริการสาธารณสุขหลายด้าน ได้แด่ การส่งเสริมสุขภาพและสาธารณสุข การ
รักษาความสะอาด การควบคุมและการจัดการคุณภาพสิ่งแวดล้อม และการควบคุมโรค 
และปฏิบัติหน้าที่อ่ืนที่เกี่ยวข้อง หือตามที่ได้รับมอบหมาย 

กองคลัง - งานการเงินและบัญชี ตรวจสอบการเบิกจ่ายเงินทุกประเภท จัดท าเช็คและเอกสาร
การ เบิกจ่ายเงิน ตรวจสอบหลักฐานใบส าคัญคู่จ่าย จัดท าบัญชี จัดท ารายงาน
ประจ าวัน ประจ าเดือน ประจ าปี จัดท าสถิติรายรับ-รายจ่าย จัดท าบัญชีรายจ่ายเงิน
สะสม จัดท าบัญชี รายจ่ายเงินอุดหนุน จัดท าบัญชีรายรับ-รายจ่ายเกี่ยวกับงบเฉพาะ
การ รายงานสถิติการคลัง และให้บริการข้อมูลทางด้านสถิติการคลัง  

- งานพัสดุและทรัพย์สิน การจัดซื้อจัดจ้าง การซ่อมบ ารุงและรักษา จัดท าทะเบียน
พัสดุ ตรวจสอบการรับจ่ายพัสดุและเก็บรักษาพัสดุ จ าหน่ายพัสดุ  

- งานจัดเก็บและพัฒนารายได้ ศึกษา วิเคราะห์ วิจัย และเสนอแนะเพ่ือปรับปรุงการ 
จัดเก็บภาษีอากร ค่าธรรมเนียม และการจัดหารายได้อ่ืนๆ วางแผนการจัดเก็บรายได้ 
พิจารณาปรับปรุงหลักเกณฑ์การประเมินและก าหนดค่ารายปีของภาษีอากร 
ประชาสัมพันธ์ เกี่ยวกับการช าระภาษีอากร จัดท าหนังสือแจ้งการช าระภาษี ตรวจสอบ
และจัดท าบัญชี รายชื่อผู้ไม่ยื่นแบบแสดงรายการทรัพย์สิน รายชื่อผู้ไม่ช าระภาษี 
ค่าธรรมเนียมอ่ืนๆภายใน ก าหนด จัดท าหนังสือแจ้งเตือนการช าระภาษี กรณีไม่มา
ช าระภาษี ค่าธรรมเนียมอ่ืนๆ ภายในก าหนด ประสานกับงานนิติการเพ่ือด าเนินคดีแก่ผู้
ไม่ปฏิบัติตามกฎหมายภาษีท้องถิ่น งานเกี่ยวกับการยึด อายัด และขายทอดตลาด
ทรัพย์สิน เร่งรัดการจัดเก็บรายได้  

- คัดลอกข้อมูลที่ดิน ปรับปรุงข้อมูลแผนที่ภาษีโรงเรือนและที่ดิน ภาษีบ ารุงท้องที่ 
ส ารวจ ตรวจสอบข้อมูลภาคสนาม ปรับปรุงจัดเก็บ ดูแลรักษาข้อมูลทะเบียนทรัพย์สิน 
จัดท าแผนที่ ภาษีและทะเบียนทรัพย์สินในระบบคอมพิวเตอร์ ประชาสัมพันธ์งาน
จัดเก็บภาษีต่างๆ 

กองช่าง - งานสาธารณูปโภค มีหน้าที่เกี่ยวกับ งานด้านการก่อสร้างอาคาร ถนน ทางเท้า และ
สิ่ง ติดตั้งอ่ืน ๆ งานวางโครงการและควบคุมการก่อสร้าง งานซ่อมแซมบ ารุงรักษา
อาคาร ถนน ทางเท้า งานปรับปรุงแก้ไขและป้องกันสิ่งแวดล้อมเป็นพิษ งานให้
ค าปรึกษาแนะน าหรือ ตรวจสอบเกี่ยวกับงานก่อสร้าง งานควบคุมพัสดุด้านโยธา งาน
ซ่อมบ ารุงรักษาสาธารณูปการ งานอ่ืนที่เกี่ยวข้องหรือตามที่ได้รับมอบหมาย  

- งานวิศวกรรม มีหน้าที่เกี่ยวกับ ออกแบบ ค านวณด้านวิศวกรรมถนน อาคาร และ 
สิ่งก่อสร้างอ่ืน ๆ งานวางโครงการและการก่อสร้างด้านวิศวกรรม งานถนน งานอาคาร 
และ สิ่งก่อสร้างอ่ืน ๆ งานให้ค าปรึกษาแนะน าและบริการเกี่ยวกับงานทางด้าน
วิศวกรรม งานถนน อาคาร และสิ่งก่อสร้างอ่ืน ๆ งานออกแบบรายละเอียดทางด้าน
วิศวกรรม งานถนน อาคารและสิ่งก่อสร้างอ่ืน ๆ งานบริการแบบแปลนก่อสร้างอาคาร 
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ส่วนราชการ อ้านาจหน้าที่ 

 ให้แก่ประชาชน งานส ารวจข้อมูลรายละเอียด เพ่ือค านวณออกแบบ ก าหนด
รายละเอียดทางด้านวิศวกรรม งานถนน อาคาร และสิ่งก่อสร้างอ่ืนๆ งานศึกษา
วิเคราะห์วิจัยทางด้านวิศวกรรม งานถนน อาคารและสิ่งก่อสร้างอ่ืน ๆ งานประมาณ
ราคาค่าก่อสร้างทางด้านวิศวกรรม งานถนน อาคารและสิ่งก่อสร้างอ่ืน ๆ งานควบคุม
การก่อสร้างในสาขาวิศวกรรม งานถนน อาคารและ สิ่งก่อสร้างอ่ืน ๆ 

กองช่าง (ต่อ) - งานอาคาร สถานที่และไฟฟ้าสาธารณะ มีหน้าที่เกี่ยวกับ งานควบคุมดูแลอาคาร 
สถานที่ งานซ่อมแซมบ ารุงรักษาอาคารสถานที่และไฟฟ้าสาธารณะ งานวางแผนการ 
ขยายเขตไฟฟ้าสาธารณะและไฟฟ้าแรงต่ างานในการติดตั้ง ประกอบ ดัดแปลง ปรับปรุง 
บ ารุงรักษา ซ่อมแซมเครื่องจักร เครื่องมือ เครื่องใช้ที่เกี่ยวกับไฟฟ้า งาน เบิกจ่าย
จัดเก็บรักษาเครื่องมือเครื่องใช้และวัสดุอุปกรณ์ท่ีใช้ในการปฏิบัติงาน  

- งานธุรการ มีหน้าที่เกี่ยวกับ งานสารบรรณ งานดูแลรักษา จัดเตรียมและให้บริการ 
เรื่องสถานที่ วัสดุอุปกรณ์การติดต่อและอ านวยความสะดวกในด้านต่าง ๆ งานสารณ 
กุศล และหน่วยงานต่าง ๆ ที่ขอความร่วมมือ งานรวบรวมข้อมูลและจัดท าแผนของกอง 
ช่าง รวมถึงการรายงานผลการปฏิบัติงาน งานตรวจสอบ แสดงรายการเกี่ยวกับเอกสาร 
ส าคัญของทางราชการ งานจัดท าค าสั่งและประกาศของกองช่าง งานรับเรื่องร้องทุกข์ 
และร้องเรียน งานพัสดุและทรัพย์สินของกองช่าง งานการเงินและบัญชีของกองช่าง 

 

กองการศึกษา 
ศาสนาและวัฒนธรรม 

- งานบริหารวิชาการศึกษา งานเทคโนโลยีทางการศึกษา งานจัดการศึกษา งาน
ทดสอบและประเมินตรวจวัดผล งานบริการและบ ารุงสถานศึกษา งานศูนย์พัฒนา เด็ก
เล็ก งานกิจการเด็กและเยาวชน งานกีฬาและสันทนาการ ด าเนินการเกี่ยวกับการ จัด
การศึกษา การส่งเสริมสนับสนุนการศึกษา ศาสนาและวัฒนธรรม และประเพณีอันดี  
งามของประชาชน การสนับสนุนบุคลากร วัสดุอุปกรณ์ และทรัพย์สินต่างๆ เพ่ือ
ประโยชน์ทางการศึกษา จัดสถานที่เพ่ือการศึกษา ส่งเสริมท านุบ ารุงรักษาไว้ซึ่ง ศิลปะ
ประเพณีขนบธรรมเนียม จารีตประเพณีท้องถิ่น วัฒนธรรมด้านภาษา การด าเนิน ชีวิต
ส่งเสริมสนับสนุนการเล่นกีฬา การส่งเสริมและพัฒนาแหล่งท่องเที่ยว  

- งานบริหารการศึกษา งานบริหารงานบุคคล งานบริหารทั่วไป งานบริหารการศึกษา 
งานวางแผนและสถิติงานการเงินและบัญชี  

- งานส่งเสริมการศึกษา ศาสนาและวัฒนธรรม งานกิจการศาสนา งานส่งเสริม 
ประเพณีศิลปะและวัฒนธรรม งานกิจการเด็กและเยาวชน งานกีฬาและนันทนาการ  

- งานกิจการโรงเรียน มีหน้าที่ความรับผิดชอบ งานจัดการศึกษา งานพลศึกษา งาน 
ทดสอบประเมินผลและตรวจวัดผลโรงเรียน งานบริการและบ ารุงสถานศึกษา งานศูนย์ 
พัฒนาเด็กเล็ก 

 



แผนการบริหารจัดการความเสี่ยง ประจ าปีงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๓ : องค์การบริหารส่วนต าบลกุดชุมแสง หนา้ ๑๑ 

 

ส่วนราชการ อ้านาจหน้าที่ 

กองสวัสดิการสังคม งานสังคมสงเคราะห์ งานสงเคราะห์ประชาชน ผู้ทุกข์ยาก ขาดแคลน ไร้ที่พ่ึง  งาน
สงเคราะห์ผู้ประสบภัยพิบัติต่างๆ งานสงเคราะห์คนชรา คนพิการและทุพพลภาพ งาน
สงเคราะห์ครอบครัวและเผยแพร่ความรู้เกี่ยวกับการด าเนินชีวิตในครอบครัว งาน
ส่งเสริมและสนับสนุนองค์การสังคมสงเคราะห์ภาคประชาชน งานส ารวจวิจัยสภาพ
ปัญหาสังคมต่างๆ งานส่งเสริมสวัสดิการสตรีและสงเคราะห์สตรีบางประเภท งาน
ประสานและร่วมมือกับหน่วยงานที่เกี่ยวข้องเพ่ือการสังคมสงเคราะห์ งานให้ค าปรึกษา 
แนะน าในด้านสังคมสงเคราะห์แก่ผู้มาขอรับ 

- งานสวัสดิการเด็กและเยาวชน งานสงเคราะห์เด็กและเยาวชนที่ครอบครัวประสบ
ปัญหาความเดือดร้อนต่างๆ งานสงเคราะห์เด็กก าพร้า อนาถา ไร้ที่ พ่ึง เร่ร่อน ถูก
ทอดทิ้ง  งานสงเคราะห์เด็กและเยาวชนที่พิการทางร่างกาย สมองและปัญญา  งาน
ส่งเสริมสวัสดิภาพเด็กและเยาวชน งานให้ค าปรึกษา แนะน าแก่เด็กและเยาวชนซึ่งมี
ปัญหาในด้านต่างๆ   

-  งานพัฒนาชุมชน งานส ารวจและจัดตั้งคณะกรรมการชุมชน เพ่ือรับผิดชอบในการ
ปรับปรุงชุมชนของตนเอง งานฝึกอบรมและเผยแพร่ความรู้เกี่ยวกับการพัฒนาชุมชน 
งานจัดระเบียบชุมชน งานประสานงานและร่วมมือกับหน่วยงานต่างๆ เพ่ือน าบริการขั้น
พ้ืนฐานไปบริการแก่ชุมชน งานจัดท าโครงการช่วยเหลือในด้านต่างๆให้แก่ชุมชน งาน
ด าเนินการพัฒนาชุมชนทางด้านเศรษฐกิจ สังคม 

- งานส่งเสริมอาชีพและพัฒนาสตรี งานส่งเสริมอาชีพและรายได้ให้แก่ประชาชน งาน
เกี่ยวกับการส่งเสริมพัฒนาสตรี 
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บทที่ ๓ แนวทางบริหารความเสี่ยง 

 

๑. แนวทางการบริหารความเสี่ยง  
แนวทางการด าเนินการบริหารความเสี่ยงขององค์การบริหารส่วนต าบลกุดชุมแสง แบ่งออกเป็น 2 ระยะ 

ดังนี้  
ระยะที่ 1 การเริ่มต้นและพัฒนา ประกอบด้วย  
๑) ก าหนดนโยบายหรือแนวทางในการบริหารความเสี่ยงขององค์การบริหารส่วนต าบลกุดชุมแสง 
๒) ระบุปัจจัยเสี่ยง ประเมินโอกาสและผลกระทบจากปัจจัยเสี่ยง  
๓) วิเคราะห์และจัดล าดับความส าคัญของปัจจัยเสี่ยง  
๔) จัดท าแผนการบริหารความเสี่ยงของปัจจัยเสี่ยงที่อยู่ในระดับสูง และสูงมาก รวมทั้งปัจจัยเสี่ยง ที่อยู่ใน

ระดับปานกลาง  
5) สื่อสารท าความเข้าใจเกี่ยวกับแผนบริหารความเสี่ยงให้ผู้ปฏิบัติงานขององค์การบริหารส่วนต าบลกุด

ชุมแสงทราบ และสามารถน าไปปฏิบัติได้  
6) รายงานความก้าวหน้าของการด าเนินงานตามแผนบริหารความเสี่ยง  
๗) รายงานสรุปการประเมินผลความส าเร็จของการด าเนินการตามแผนบริหารความเสี่ยง  
ระยะที่ ๒ การพัฒนาสู่ความยั่งยืน  
๑) ทบทวนแผนการบริหารความเสี่ยงปีที่ผ่านมา  
๒) พัฒนากระบวนการบริหารความเสี่ยงส าหรับความเสี่ยงแต่ละประเภท  
๓) ผลักดันให้มีการบริหารความเสี่ยงทั่วทั้งองค์กร  
๔) พัฒนาขีดความสามารถพนักงานส่วนต าบลในการด าเนินการบริหารความเสี่ยง 
 

๒. คณะท้างานบริหารความเสี่ยง 
องค์การบริหารส่วนต าบลกุดชุมแสง แต่งตั้งคณะกรรมการบริหารจัดการความเสี่ยง โดยมีองค์ประกอบ

และอ านาจหน้าที่ ดังนี้ 

 ๑. นายสุรัตน์        จันทราศรี นายก อบต.กุดชุมแสง     ประธานกรรมการ 

 ๒. นางพิรัลรัตน์     เกษมนวกุล หัวหน้าส านักปลัด     กรรมการ 
 ๓. นางสมควร     คลังระหัด ผอ.กองคลัง      กรรมการ 
 ๔. นายอานนท ์     ทักษิณสิทธิ์ ผอ.กองช่าง      กรรมการ 
 ๕. นางสาวสุรัมภา   แก้วเบ้า ผอ.กองการศึกษาฯ     กรรมการ 
 ๖. นางสุภัทร     ประมูล ผอ.กองสวัสดิการฯ     กรรมการ 

๗. นางสาววิชญาดา  กระจ่างศรี นักวิเคราะห์นโยบายและแผน      กรรมการ/เลขานุการ 
 ๘. นายชัย      ได้พร ผู้ช่วยนักวิเคราะห์นโยบายและแผน   ผู้ช่วยเลขานุการ 

              ให้คณะท างานบริหารจัดการความเสี่ยงส าหรับองค์การบริหารส่วนต าบลกุดชุมแสง มีอ านาจหน้าที่ ดังนี้ 
1. จัดท าแผนบริหารจัดการความเสี่ยง 
2. ติดตามประเมินผลการบริหารจัดการความเสี่ยง 

              3. จัดท ารายงานผลตามแผนบริหารจัดการความเสี่ยง 
              4. พิจารณาทบทวนแผนบริหารจัดการความเสี่ยง 
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บทที่ ๔ การบริหารจัดการความเสี่ยง 
 

กระบวนการบริหารความเสี่ยง เป็นกระบวนการที่ใช้ในการระบุ วิเคราะห์ ประเมิน และจัดล าดับความ
เสี่ยงที่มี ผลกระทบต่อการบรรลุวัตถุประสงค์ในการด าเนินงานขององค์กร รวมทั้งการจัดท าแผนบริหารจัดการ
ความเสี่ยง โดยก าหนดแนวทางการควบคุมเพ่ือป้องกันหรือลดความเสี่ยงให้อยู่ในระดับที่ยอมรับได้ ซึ่งองค์การ
บริหารส่วนต าบลวังชมภู มีข้ันตอนหรือกระบวนการบริหารความเสี่ยง 6 ขั้นตอนหลัก ดังนี้  

1. การระบุความเสี่ยง เป็นการระบุเหตุการณ์ใด ๆ ทั้งที่มีผลดีและผลเสียต่อการบรรลุ วัตถุประสงค์ โดย
ต้องระบุได้ด้วยว่าเหตุการณ์นั้นจะเกิดขึ้นที่ไหน เมื่อใด และเกิดขึ้นได้อย่างไร  

2. ประเมินความเสี่ยง เป็นการวิเคราะห์ความเสี่ยงและจัดล าดับความเสี่ยง โดยพิจารณาจากการ 
ประเมินโอกาสที่จะเกิดความเสี่ยง และความรุนแรงของผลกระทบจากเหตุการณ์ความเสี่ยง โดยอาศัยเกณฑ์  
มาตรฐานที่ได้ก าหนดไว้ ท าให้การตัดสินใจจัดการกับความเสี่ยงเป็นไปอย่างเหมาะสม  

๓. จัดการความเสี่ยง เป็นการก าหนดมาตรการหรือแผนปฏิบัติในการจัดการและควบคุมความ เสี่ยงที่สูง 
และสูงมาก ให้ลดลงอยู่ในระดับที่ยอมรับได้ สามารถปฏิบัติได้จริง และควรต้องพิจารณาถึงความคุ้มค่าใน  ด้าน
ค่าใช้จ่ายและต้นทุนที่ต้องใช้ลงทุนในการก าหนดมาตรการหรือแผนปฏิบัติการนั้น กับประโยชน์ที่จะได้รับด้วย  

4. รายงานและติดตามผล เป็นการรายงานและติดตามผลการด าเนินงานตามแผนบริหารความ เสี่ยงที่ได้
ด าเนินการทั้งหมดให้ฝ่ายบริหารรับทราบ  

5. ประเมินผลการบริหารความเสี่ยง เป็นการประเมินการบริหารความเสี่ยงประจ าปี เพ่ือให้มั่นใจ  ว่า
องค์กรมีการบริหารความเสี่ยงเป็นไปอย่างเหมาะสม เพียงพอ ถูกต้อง และมีประสิทธิผล มาตรการหรือกลไก 
ความเสี่ยงที่ด าเนินการสามารถลดและควบคุมความเสี่ยงที่เกิดขึ้นจริงและอยู่ในระดับที่ยอมรับได้ หรือต้องจัดหา  
มาตรการหรือตัวควบคุมอ่ืนเพ่ิมเติม เพ่ือให้ความเสี่ยงที่ยังเหลืออยู่มีการจัดการให้อยู่ในระดับที่ยอมรับได้ และให้  
องค์กรมีการบริหารความเสี่ยงอย่างต่อเนื่อง  

6. ทบทวนการบริหารความเสี่ยง เป็นการทบทวนประสิทธิภาพของแนวทางการบริหารความเสี่ยง ในทุก
ขั้นตอน เพ่ือพัฒนาระบบให้ดียิ่งขึ้น 

 
การบริหารความเสี่ยงขององค์การบริหารส่วนต้าบลกุดชุมแสง 

 

 

 
 

  

5. ประเมนิผล 

การบรหิาร 
ความเส่ยีง 

3. จดัการ 
ความเสีย่ง 

4. รายงาน 
และติดตาม 

ผล 

1. ระบุความ 
เสีย่ง 

6. ทบทวน 
การบรหิาร 
ความเส่ียง 

2. ประเมนิ 
ความเสีย่ง 
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1. การระบุความเสี่ยง  

เป็นกระบวนการที่ผู้บริหารและผู้ปฏิบัติงานร่วมกันระบุความเสี่ยงและปัจจัยเสี่ยง โดยต้องค านึงถึง 
ความเสี่ยงที่มีสาเหตุมาจากปัจจัยทั้งภายในและภายนอก ปัจจัยเหล่านี้มีผลกระทบต่อวัตถุประสงค์และเป้าหมาย 
ขององค์กร หรือผลการปฏิบัติงานทั้งในระดับองค์กรและระดับกิจกรรม ในการระบุปัจจัยเสี่ยงจะต้องพิจารณาว่ามี 
เหตุการณ์ใดหรือกิจกรรมใดของกระบวนการปฏิบัติงานที่อาจเกิดความผิดพลาด ความเสียหาย และไม่บรรลุ  
วัตถุประสงค์ที่ก าหนด รวมทั้งมีทรัพย์สินใดที่จ าเป็นต้องได้รับการดูแลป้องกันรักษา ดังนั้น จึงต้องเข้าใจใน 
ความหมายของ “ความเสี่ยง” “ปัจจัยเสี่ยง” และ “ประเภทความเสี่ยง” ก่อนที่จะด าเนินการระบุความเสี่ยงได้ 
อย่างเหมาะสม  

1.1 ความเสี่ยง หมายถึง เหตุการณ์หรือการกระท าใด ๆ ที่อาจเกิดขึ้นภายใต้สถานการณ์ที่ไม่ 
แน่นอนและจะส่งผลกระทบหรือสร้างความเสียหายทั้งที่เป็นตัวเงินและไม่เป็นตัวเงิน หรือก่อให้เกิดความล้มเหลว 
หรือลดโอกาสที่จะบรรลุเป้าหมายตามภารกิจขององค์กร และเป้าหมายตามแผนการปฏิบัติงาน  

1.2 ปัจจัยเสี่ยง หมายถึง ต้นเหตุหรือสาเหตุที่มาของความเสี่ยง ที่จะท าให้ไม่บรรลุวัตถุประสงค์ ที่
ก าหนดไว้ โดยต้องระบุได้ด้วยว่าเหตุการณ์นั้นจะเกิดที่ไหน เมื่อใด เกิดขึ้นได้อย่างไร และท าไม ทั้งนี้ สาเหตุของ 
ความเสี่ยงที่ระบุควรเป็นสาเหตุที่แท้จริง เพ่ือจะได้วิเคราะห์และก าหนดมาตรการลดความเสี่ยงภายหลังได้อย่าง 
ถูกต้อง โดยปัจจัยเสี่ยงแบ่งได้ 2 ด้าน คือ  

๑) ปัจจัยเสี่ยงภายนอก คือ ความเสี่ยงที่ไม่สามารถควบคุมได้โดยองค์กร เช่น นโยบายรัฐบาล กฎ 
ระเบียบ เศรษฐกิจ การเมือง สังคม เทคโนโลยี ภัยธรรมชาติ  

๒) ปัจจัยเสี่ยงภายใน คือ ความเสี่ยงที่สามารถควบคุมได้โดยองค์กร เช่น กฎระเบียบข้อบังคับ 
ภายในองค์กร วัฒนธรรมองค์กร นโยบายการบริหารจัดการ บุคลากร กระบวนการปฏิบัติงาน ข้อมูล ระบบ 
สารสนเทศ เครื่องมือ วัสดุอุปกรณ์  

1.3 ประเภทความเสี่ยง แบ่งออกเป็น 4 ประเภท ได้แก่  
๑) ความเสี่ยงเชิงยุทธศาสตร์ (Strategic Risk) หมายถึง ความเสี่ยงที่เกี่ยวข้องกับกลยุทธ์ 

เป้าหมาย พันธกิจ ขององค์กร ที่อาจก่อให้เกิดการเปลี่ยนแปลงหรือการไม่บรรลุผลตามเป้าหมายในแต่ละประเด็น 
ยุทธศาสตร์  

๒) ความเสี่ยงด้านการปฏิบัติงาน (Operational Risk) หมายถึง ความเสี่ยงที่เกี่ยวข้องกับ 
ประเด็นปัญหาการปฏิบัติงานประจ าวัน หรือการด าเนินงานปกติที่องค์กรต้องเผชิญ เพ่ือให้บรรลุวัตถุประสงค์
เชิงกล ยุทธ์ เช่น การปฏิบัติงานไม่เป็นไปตามแผนปฏิบัติงาน โดยไม่มีผังการปฏิบัติ งานที่ชัดเจน ไม่มีการ
มอบหมายอ านาจ หน้าที่ความรับผิดชอบ บุคลากรขาดแรงจูงใจในการปฏิบัติงาน เป็นต้น  

3) ความเสี่ยงด้านการเงิน (Financial Risk) เป็นความเสี่ยงที่เก่ียวข้องกับการบริหารและ ควบคุม
ทางการเงินและการงบประมาณขององค์กรให้เป็นไปอย่างมีประสิทธิผล ทั้งจากปัจจัยภายใน เช่น การ  เบิกจ่าย
งบประมาณไม่ถูกต้อง เบิกจ่ายไม่เป็นไปตามแผน จัดสรรงบประมาณไม่เหมาะสมสอดคล้องกับการ  ด าเนินงาน 
การทุจริตในการเบิกจ่าย และจากผลกระทบของปัจจัยภายนอก เช่น การโอนจัดสรรงบประมาณ การ  จัดเก็บ
รายได้ ข้อบังคับเกี่ยวกับการรายงานทางการเงิน และอุปสรรคของระเบียบ กฎหมาย ที่ไม่ชัดเจน อันน าไปสู่ การ
ตรวจสอบทักท้วงจากหน่วยงานที่เกี่ยวข้อง เช่น ส านักงานตรวจเงินแผ่นดิน ป.ป.ช. คลังจังหวัด กรมบัญชีกลาง 

 4) ความเสี่ยงด้านการปฏิบัติตามกฎหมาย ระเบียบ ข้อบังคับ (Compliance Risk) เป็น ความ
เสี่ยงที่เกี่ยวข้องกับประเด็นข้อกฎหมาย ระเบียบ เช่น ความเสี่ยงที่เกิดจากการไม่สามารถปฏิบัติตามกฎระเบียบ 
หรือกฎหมาย หนังสือสั่งการที่เกี่ยวข้องได้ หรือกฎหมาย ระเบียบที่มีอยู่ ไม่เหมาะสม หรือเป็นอุปสรรค  ต่อการ
ปฏิบัติงาน เป็นต้น 
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การระบุความเสี่ยง (ปีงบประมาณ ๒๕๖๓) 
องค์การบริหารส่วนต้าบลกุดชุมแสง  อ้าเภอหนองบัวแดง  จังหวัดชัยภูมิ 

 
ความเสี่ยง ผลกระทบ/ความเสียหาย

ที่จะเกิดขึ้น 
ปัจจัย/สาเหตุ ประเภทความเสี่ยง 

1. การใช้ดุลพินิจของผู้มี 
อ านาจในการอนุญาต 
อนุมัติ ต่างๆ 

หากผู้มีอ านาจไม่ยึดหลัก 

ความถูกต้อง ย่อมเกิด 

ความไม่เป็นธรรมต่อ 

พนักงานส่วนต าบล 

ปัจจัยภายใน  
- การน าระบบอุปถัมภ์มาใช้ 
ในการปฏิบัติราชการ  
- การแบ่งพรรคแบ่งพวกของ 
พนักงานส่วนต าบล  
- ความไม่ยุติธรรมของผู้มี 
อ านาจในการตัดสินใจ สั่งการ 

ความเสี่ยงด้านการ
ปฏิบัติงาน (O) 

2. ความผิดพลาดในการ 
ปฏิบัติงาน เนื่องจากขาดรู้ 
ความเข้าใจในระเบียบ 
กฎหมายที่น าไปใช้ในการ 
ปฏิบัติงาน 

ปฏิบัติงานผิดพลาด ไม่ 
เป็นไปตามระเบียบ 

กฎหมาย อันน าไปสู่
ปัญหากับหน่วยตรวจสอบ 

ปัจจัยภายนอก  
- กฎหมาย ระเบียบ ที่ออกมา 
ไม่มีความชัดเจนในการปฏิบัติ 
- หน่วยงานที่ออกกฎหมาย 
ระเบียบ ไม่มีการให้ความรู้ 
ก่อนการบังคับใช้  
ปัจจัยภายใน  
- พนักงานส่วนต าบลไม่สนใจ 
อ่านระเบียบ กฎหมาย  
- ไม่มีการจัดท าหรือรวบรวม 
องค์ความรู้ในหน่วยงาน 

- ความเสี่ยงด้าน การ
ปฏิบัติตาม กฎหมาย 
ระเบียบ ข้อบังคับ (C) 
- ความเสี่ยงด้านการ
ปฏิบัติงาน (O) 

3. การทุจริตในการ
เบิกจ่าย ต่างๆ 

ราชการได้รับความ 
เสียหายจากเงินที่ถูกทุจริต 

ปัจจัยภายใน  
- ขาดการควบคุม ตรวจสอบ 
อย่างเข้มงวด  
- ระบบตรวจสอบไม่รัดกุม 
พอที่จะปิดช่องว่างการทุจริต 

ความเสี่ยงด้าน 
การเงิน (F) 

4. วางแผนการพัฒนาไม่ 
ถูกต้อง เหมาะสม
สอดคล้อง กับปัญหาและ
ความต้องการ ของ
ประชาชน 

ปัญหาความเดือดร้อน 
ไม่ได้รับการแก้ไข มีการ 
ประท้วง ร้องเรียน 

ปัจจัยภายใน  
- ผู้บริหารวางแผนพัฒนา โดย
ยึดจากความต้องการของ
ตนเอง พรรคพวก ฐานเสียง
และผลประโยชน์ที่ตนเองจะ
ได้รับ 

ความเสี่ยงเชิง 
ยุทธศาสตร์ (S) 
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ความเสี่ยง ผลกระทบ/ความเสียหาย
ที่จะเกิดขึ้น 

ปัจจัย/สาเหตุ ประเภทความเสี่ยง 

5. การจัดซื้อจัดจ้างและ
การบริหารพัสดุเป็นไป
อย่างไม่ถูกต้อง 

- จดัซื้อผิดระเบียบ  
- ได้วัสดุครุภัณฑ์ที่ไม่มี 
คุณภาพ ไม่ตรงตามความ 
ต้องการใช้งาน  
- มีการทุจริต งบประมาณ 
ของทางราชการเสียหาย 

ปัจจัยภายนอก  
- ระเบียบกฎหมายฉบับ ใหม่
ออกมาบังคับใช้ จ านวนมาก  
- มีการปรับเปลี่ยนระเบียบ 
กฎหมายตลอดเวลา  
ปัจจัยภายใน  
- การขาดความรู้ความ เข้าใจ
ของผู้ปฏิบัติ  
- พนักงานผู้มีหน้าที่จัดซื้อ จัด
จ้างทุจริตรับผลประโยชน์จาก
ผู้ขาย ผู้รับจ้าง 

- ความเสี่ยงด้านการ 
ปฏิบัติตาม กฎหมาย 
ระเบียบ ข้อบังคับ (C) 
- ความเสี่ยงด้านการ
ปฏิบัติงาน (O) 

6. การน าทรัพย์สินของ
ทางราชการไปใช้
ประโยชน์ส่วนตัว 

เกิดการทุจริต เกิดความ 
สิ้นเปลืองโดยที่ราชการ 
ไม่ได้รับประโยชน์ 

ปัจจัยภายใน  
- ขาดการควบคุม ตรวจสอบ
อย่างเคร่งครัด  
- ผู้ปฏิบัติทุจริต 

ความเสี่ยงด้าน 
การเงิน (F) 

7. การปฏิบัติหน้าที่โดยมิ
ชอบ หรือละเว้นการ
ปฏิบัติหน้าที่ 

- ราชการได้รับความ 
เสียหายจากการปฏิบัติ 
หรือละเว้นการปฏิบัติ  
- ประชาชนได้รับความ 
เดือดร้อน เสียหาย 

ปัจจัยภายใน  
- ขาดการควบคุม ตรวจสอบ
อย่างเข้มงวด  
- ระบบตรวจสอบไม่รัดกุม 
พอที่จะปิดช่องว่างการทุจริต 
- ผู้ปฏิบัติขาดจิตส านึกในการ
เป็นข้าราชการที่ดี 

ความเสี่ยงด้านการ 
ปฏิบัติงาน (O) 

8. โครงการก่อสร้าง
พ้ืนฐานไม่มีคุณภาพ ไม่ได้
ใช้ประโยชน์ 

สิ้นเปลืองและสูญเสีย 
งบประมาณในการ 
ก่อสร้าง การซ่อมแซม
บ ารุงรักษา 

ปัจจัยภายใน  
- ผู้ปฏิบัติงานไม่ค านึงถึง 
ประโยชน์ของทางราชการ 
- ผู้ปฏิบัติงานมี ผลประโยชน์
ในงานที่ท า 

ความเสี่ยงด้านการ 
ปฏิบัติงาน (O) 

9. การจ่ายเบี้ยยังชีพไม่
ถูกต้องตามระเบียบ 
กฎหมาย 

งบประมาณท่ีต้องจ่ายไป 
ให้กับผู้ที่ไม่มีสิทธิ์ได้รับ 

ปัจจัยภายใน  
- ผู้ปฏิบัติงานบกพร่อง ไม่ 
ตรวจสอบคุณสมบัติของผู้ 
ขอรับเบี้ยยังชีพให้เป็นไป ตาม
ระเบียบ กฎหมาย 

ความเสี่ยงด้าน 
การเงิน (F) 

10. เกิดสาธารณภัยใน
พ้ืนที่ 

บ้านเรือนประชาชนได้รับ 
ความเสียหาย เกิดการ 
สูญเสียทรัพย์สินและชีวิต 
ของประชาชน 

ปัจจัยภายนอก  
- สภาพดิน ฟ้า อากาศ  
ปัจจัยภายใน  
- อุปกรณ์ เครื่องมือ เครื่องใช้ 
กระแสไฟฟ้า 

ความเสี่ยงด้านการ 
ปฏิบัติงาน (O) 
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ควา
มรุน

แรง
ขอ

งผล
กระ

ทบ
 

๒. การประเมินความเสี่ยง  
การประเมินความเสี่ยงเป็นกระบวนการที่ประกอบด้วย การวิเคราะห์ การประเมิน และการจัด  ระดับ

ความเสี่ยง ที่มีผลกระทบต่อการบรรลุวัตถุประสงค์ของกระบวนการท างานขององค์การบริหารส่วนต าบล               
กุดชุมแสง ซึ่งประกอบด้วย ๔ ขั้นตอน ดังนี้  

2.1 การก้าหนดเกณฑ์การประเมิน เป็นการก าหนดเกณฑ์ที่จะใช้ในการประเมินความเสี่ยง ได้แก่ ระดับ
โอกาสที่จะเกิดความเสี่ยง ระดับความรุนแรงของผลกระทบ และระดับของความเสี่ยง โดยคณะท างาน บริหาร
ความเสี่ยงได้ก าหนดเกณฑ์การให้คะแนน ระดับโอกาสที่จะเกิดความเสี่ยง และระดับความรุนแรงของ ผลกระทบ 
ไว้ 5 ระดับ คือ น้อยมาก น้อย ปานกลาง สูง และสูงมาก ดังนี้ 
 

ประเด็นที่พิจารณา 
ระดับคะแนน 

๑ = น้อยท่ีสุด ๒ = น้อย ๓ = ปานกลาง ๔ = สูง ๕ = สูงมาก 
โอกาสที่จะเกิดความเสี่ยง 
ความถี่ในการเกิด 

เหตุการณ์หรือ 

ข้อผิดพลาดในการ 

ปฏิบัติงาน(ครั้ง) 

๕ ปี/ครั้ง ๒-๓ ปี/ครั้ง ๑ ปี/ครั้ง ๑-๖ เดือน/
ครั้ง 
ไม่เกิน ๕ ครั้ง/
ปี 

๑ เดือน/ครั้ง 
หรือมากกว่า 

โอกาสที่จะเกิดเหตุการณ์ น้อยที่สุด น้อย ปานกลาง สูง สูงมาก 
ความรุนแรงและผลกระทบ 
มูลค่าความเสียหาย น้อยกว่า 

๑๐,๐๐๐ บาท 
๑๐,๐๐๐ – 

๕๐,๐๐๐ บาท 
๕๐,๐๐๐ – 
๑๐๐,๐๐๐ 

บาท 

๑๐๐,๐๐๐ – 
๕๐๐,๐๐๐ 

บาท 

มากกว่า 
๕๐๐,๐๐๐ 

บาท 
อันตรายต่อชีวิต เดือดร้อน

ร าคาญ 
บาดเจ็บ
เล็กน้อย 

บาดเจ็บต้อง
รักษา 

บาดเจ็บสาหัส เสียชีวิต 

ผลกระทบต่อภาพลักษณ์
องค์กร 

น้อยที่สุด น้อย ปานกลาง สูง สูงมาก 

 

ส่วนระดับของความเสี่ยง จะพิจารณาจากความสัมพันธ์ระหว่างโอกาสที่จะเกิดความเสี่ยงและ ผลกระทบ
ต่อความเสี่ยงขององค์กร ว่าจะก่อให้เกิดความเสี่ยงในระดับใด โดยก าหนดเกณฑ์ไว้ 4 ระดับ ได้แก่ สูง มาก สูง 
ปานกลาง และต่ า 

                         ๕    
                                                                                                                              
                         ๔   
 
                         ๓ 
 
                         ๒ 
  
                         ๑ 
                                  ๑           ๒          ๓         ๔          ๕  

                                                             

     

      

     

     

สูงมาก 

สูง 

ปานกลาง 

ต่้า 
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มรุน

แรง
ขอ

งผล
กระ
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โอกาสที่จะเกิดความเสี่ยง 
2.2 การประเมินโอกาสและผลกระทบของความเสี่ยง เป็นการน าความเสี่ยงและปัจจัยเสี่ยงแต่ละปัจจัย

ที่ระบุไว้มาประเมินโอกาสที่จะเกิดเหตุการณ์ความเสี่ยงต่าง ๆ และประเมินระดับความรุนแรงของ ผลกระทบหรือ
มูลค่าความเสียหายจากความเสี่ยง เพ่ือให้เห็นระดับความเสี่ยงที่แตกต่างกัน ท าให้สามารถ ก าหนดการควบคุม
ความเสี่ยงได้อย่างเหมาะสม ซึ่งจะช่วยให้วางแผนและจัดสรรทรัพยากรได้อย่างถูกต้องภายใต้  งบประมาณ 
ก าลังคน หรือเวลาที่มีจ ากัด โดยอาศัยเกณฑ์มาตรฐานที่ก าหนดไว้ข้างต้น ซึ่งมีข้ันตอนการด าเนินการ ดังนี้  

๑) พิจารณาโอกาส/ความถี่ในการเกิดเหตุการณ์ต่าง ๆ ว่ามีโอกาส/ความถี่ที่จะเกิดขึ้นมากน้อย เพียงใด 
ตามเกณฑ์มาตรฐานที่ก าหนด  

๒) พิจารณาความรุนแรงของผลกระทบความเสี่ยง ที่มีผลต่อหน่วยงานว่ามีระดับความรุนแรง หรือมีความ
เสียหายเพียงใด ตามเกณฑ์มาตรฐานที่ก าหนด  

2.3 การวิเคราะห์ความเสี่ยง เมื่อพิจารณาโอกาส/ความถี่ที่จะเกิดเหตุการณ์ความเสี่ยง และ ความ
รุนแรงของผลกระทบของแต่ละปัจจัยเสี่ยงแล้ว ให้น าผลที่ได้มาพิจารณาความสัมพันธ์ระหว่างโอกาสที่จะเกิด 
ความเสี่ยง และผลกระทบความเสี่ยง ว่าก่อให้เกิดระดับของความเสี่ยงในระดับใด  

ระดับความเสี่ยง = โอกาสในการเกิดเหตุการณ์ต่าง ๆ x ความรุนแรงของเหตุการณ์ต่าง ๆ ซึ่งจัดแบ่งเป็น 
4 ระดับ สามารถแสดงเป็นแผนภูมิความเสี่ยง แบ่งพ้ืนที่เป็น 4 ส่วน ซึ่งใช้เกณฑ์ในการจัดแบ่ง ดังนี้ 

                    
                         
                         ๕                                         
                                                                                         
                         ๔   
 
                         ๓ 
 
                         ๒ 
  
                         ๑ 
                                  ๑           ๒          ๓         ๔          ๕  

โอกาสที่จะเกิดความเสี่ยง 
1) ระดับความเสี่ยงต่ า คือ คะแนนระดับความเสี่ยง 1-5 คะแนน โดยทั่วไปความเสี่ยงในระดับนี้ ให้ถือว่า

เป็นความเสี่ยงที่ไม่มีนัยส าคัญต่อการด าเนินงาน ความเสี่ยงที่เกิดขึ้นนั้นสามารถยอมรับได้ภายใต้การควบคุม ที่มี
อยู่ในปัจจุบัน ซึ่งไม่ต้องด าเนินการใด ๆ เพิ่มเติม  

2) ระดับความเสี่ยงปานกลาง คะแนนระดับความเสี่ยง 6-10 คะแนน เป็นความเสี่ยงที่ยอมรับได้ แต่
ต้องมีแผนควบคุมความเสี่ยง ความเสี่ยงในระดับนี้ให้ถือว่าเป็นความเสี่ยงที่ยอมรับได้ แต่ต้องมีการจัดการเพิ่มเติม 

 3) ระดับความเสี่ยงสูง คะแนนระดับความเสี่ยง 11-16 คะแนน ต้องมีแผนลดความเสี่ยง เพ่ือให้ความ
เสี่ยงนั้นลดลงให้อยู่ในระดับที่ยอมรับได้  

4) ระดับความเสี่ยงสูงมาก คะแนนระดับความเสี่ยง 17-25 คะแนน ต้องมีแผนลดความเสี่ยง และ
ประเมินซ้ า หรืออาจต้องถ่ายโอนความเสี่ยง 

๕ ๑๐ ๑๕ ๒๐ ๒๕ 

๔ ๘ ๑๒ ๑๖ ๒๐ 

๓ ๖ ๙ ๑๒ ๑๕ 

๒ ๔ ๖ ๘ ๑๐ 

๑ ๒ ๓ ๔ ๕ 

สูงมาก 

สูง 

ปานกลาง 

ต่้า 
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การประเมินความเสี่ยง (ปีงบประมาณ 256๓)  
องค์การบริหารส่วนต้าบลกุดชุมแสง อ้าเภอหนองบัวแดง จังหวัดชัยภูมิ 

ความเสี่ยง ผลกระทบ/ความ
เสียหายท่ีเกิดขึ้น 

ปัจจัย/สาเหตุ ประเภทความเสี่ยง โอกาส/
ความถี่ 

ผลกระทบ
ความรุนแรง 

คะแนน
ความ
เสี่ยง 

ระดับ
ความ
เสี่ยง 

ผู้รับผิดชอบ 

1. การใช้ดุลพินิจ
ของผู้มี อ านาจใน
การอนุญาต อนุมัติ 
ต่างๆ 

หากผู้มีอ านาจไม่ยึด
หลัก ความถูกต้อง 
ย่อมเกิด ความไม่เป็น
ธรรมต่อ พนักงานส่วน
ต าบล 

ปัจจัยภายใน  
- การน าระบบอุปถัมภ์มาใช้ ใน
การปฏิบัติราชการ  
- การแบ่งพรรคแบ่งพวกของ 
พนักงานส่วนต าบล  
- ความไม่ยุติธรรมของผู้มี 
อ านาจในการตัดสินใจ สั่งการ 

ความเสี่ยงด้านการ
ปฏิบัติงาน (O) 

     

2. ความผิดพลาดใน
การ ปฏิบัติงาน 
เนื่องจากขาดรู้ 
ความเข้าใจใน
ระเบียบ กฎหมายที่
น าไปใช้ในการ 
ปฏิบัติงาน 

ปฏิบัติงานผิดพลาด ไม่ 
เป็นไปตามระเบียบ 

กฎหมาย อันน าไปสู่
ปัญหากับหน่วย
ตรวจสอบ 

ปัจจัยภายนอก  
- กฎหมาย ระเบียบ ที่ออกมา 
ไม่มีความชัดเจนในการปฏิบัติ 
 - หน่วยงานที่ออกกฎหมาย 
ระเบียบ ไม่มีการให้ความรู้ ก่อน
การบังคับใช้  
ปัจจัยภายใน  
- พนักงานส่วนต าบลไม่สนใจ 
อ่านระเบียบ กฎหมาย  
- ไม่มีการจัดท าหรือรวบรวม 
องค์ความรู้ในหน่วยงาน 

- ความเสี่ยงด้าน 
การปฏิบัติตาม 
กฎหมาย ระเบียบ 
ข้อบังคับ (C) 
- ความเสี่ยงด้าน
การปฏิบัติงาน (O) 
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ความเสี่ยง ผลกระทบ/ความ
เสียหายท่ีเกิดขึ้น 

ปัจจัย/สาเหตุ ประเภทความเสี่ยง โอกาส/
ความถี่ 

ผลกระทบ
ความรุนแรง 

คะแนน
ความ
เสี่ยง 

ระดับ
ความ
เสี่ยง 

ผู้รับผิดชอบ 

3. การทุจริตในการ
เบิกจ่าย ต่างๆ 

ราชการได้รับความ 
เสียหายจากเงินที่ถูก
ทุจริต 

ปัจจัยภายใน  
- ขาดการควบคุม ตรวจสอบ 
อย่างเข้มงวด  
- ระบบตรวจสอบไม่รัดกุม 
พอที่จะปิดช่องว่างการทุจริต 

ความเสี่ยงด้าน 
การเงิน (F) 

     

4. วางแผนการ
พัฒนาไม่ ถูกต้อง 
เหมาะสมสอดคล้อง 
กับปัญหาและความ
ต้องการ ของ
ประชาชน 

ปัญหาความเดือดร้อน 
ไม่ได้รับการแก้ไข มี
การ ประท้วง 
ร้องเรียน 

ปัจจัยภายใน  
- ผู้บริหารวางแผนพัฒนา โดย
ยึดจากความต้องการของตนเอง 
พรรคพวก ฐานเสียงและ
ผลประโยชน์ที่ตนเองจะได้รับ 

ความเสี่ยงเชิง 
ยุทธศาสตร์ (S) 

     

5. การจัดซื้อจัดจ้าง
และการบริหารพัสดุ
เป็นไปอย่างไม่
ถูกต้อง 

- จดัซื้อผิดระเบียบ  
- ได้วัสดุครุภัณฑ์ที่ไม่มี 
คุณภาพ ไม่ตรงตาม
ความ ต้องการใช้งาน  
- มีการทุจริต 
งบประมาณ ของทาง
ราชการเสียหาย 

ปัจจัยภายนอก  
- ระเบียบกฎหมายฉบับ ใหม่
ออกมาบังคับใช้ จ านวนมาก  
- มีการปรับเปลี่ยนระเบียบ 
กฎหมายตลอดเวลา  
ปัจจัยภายใน  
- การขาดความรู้ความ เข้าใจ
ของผู้ปฏิบัติ  
- พนักงานผู้มีหน้าที่จัดซื้อ จัด
จ้างทุจริตรับผลประโยชน์จาก
ผู้ขาย ผู้รับจ้าง 

- ความเสี่ยงด้าน
การ ปฏิบัติตาม 
กฎหมาย ระเบียบ 
ข้อบังคับ (C) 
- ความเสี่ยงด้าน
การปฏิบัติงาน (O) 
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ความเสี่ยง ผลกระทบ/ความ
เสียหายท่ีเกิดขึ้น 

ปัจจัย/สาเหตุ ประเภทความเสี่ยง โอกาส/
ความถี่ 

ผลกระทบ
ความรุนแรง 

คะแนน
ความ
เสี่ยง 

ระดับ
ความ
เสี่ยง 

ผู้รับผิดชอบ 

6. การน าทรัพย์สิน
ของทางราชการไป
ใช้ประโยชน์ส่วนตัว 

เกิดการทุจริต เกิด
ความ สิ้นเปลืองโดยที่
ราชการ ไม่ได้รับ
ประโยชน์ 

ปัจจัยภายใน  
- ขาดการควบคุม ตรวจสอบ
อย่างเคร่งครัด  
- ผู้ปฏิบัติทุจริต 

ความเสี่ยงด้าน 
การเงิน (F) 

     

7. การปฏิบัติหน้าที่
โดยมิชอบ หรือละ
เว้นการปฏิบัติหน้าที่ 

- ราชการได้รับความ 
เสียหายจากการปฏิบัติ 
หรือละเว้นการปฏิบัติ  
- ประชาชนได้รับความ 
เดือดร้อน เสียหาย 

ปัจจัยภายใน  
- ขาดการควบคุม ตรวจสอบ
อย่างเข้มงวด  
- ระบบตรวจสอบไม่รัดกุม 
พอที่จะปิดช่องว่างการทุจริต - 
ผู้ปฏิบัติขาดจิตส านึกในการเป็น
ข้าราชการที่ดี 

ความเสี่ยงด้านการ 
ปฏิบัติงาน (O) 

     

8. โครงการก่อสร้าง
พ้ืนฐานไม่มีคุณภาพ 
ไม่ได้ใช้ประโยชน์ 

สิ้นเปลืองและสูญเสีย 
งบประมาณในการ 
ก่อสร้าง การซ่อมแซม
บ ารุงรักษา 

ปัจจัยภายใน  
- ผู้ปฏิบัติงานไม่ค านึงถึง 
ประโยชน์ของทางราชการ 
- ผู้ปฏิบัติงานมี ผลประโยชน์ใน
งานที่ท า 

ความเสี่ยงด้านการ 
ปฏิบัติงาน (O) 

     

9. การจ่ายเบี้ยยัง
ชีพไม่ถูกต้องตาม
ระเบียบ กฎหมาย 

งบประมาณท่ีต้องจ่าย
ไป ให้กับผู้ที่ไม่มีสิทธิ์
ได้รับ 

ปัจจัยภายใน  
- ผู้ปฏิบัติงานบกพร่อง ไม่ 
ตรวจสอบคุณสมบัติของผู้ ขอรับ
เบี้ยยังชีพให้เป็นไป ตามระเบียบ 
กฎหมาย 

ความเสี่ยงด้าน 
การเงิน (F) 
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ความเสี่ยง ผลกระทบ/ความ
เสียหายท่ีเกิดขึ้น 

ปัจจัย/สาเหตุ ประเภทความเสี่ยง โอกาส/
ความถี่ 

ผลกระทบ
ความรุนแรง 

คะแนน
ความ
เสี่ยง 

ระดับ
ความ
เสี่ยง 

ผู้รับผิดชอบ 

10. เกิดสาธารณภัย
ในพ้ืนที่ 

บ้านเรือนประชาชน
ได้รับ ความเสียหาย 
เกิดการ สูญเสีย
ทรัพย์สินและชีวิต ของ
ประชาชน 

ปัจจัยภายนอก  
- สภาพดิน ฟ้า อากาศ  
ปัจจัยภายใน  
- อุปกรณ์ เครื่องมือ เครื่องใช้ 
กระแสไฟฟ้า 

ความเสี่ยงด้านการ 
ปฏิบัติงาน (O) 
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๓. การจัดการความเสี่ยง  
เป็นการก าหนดแนวทางตอบสนองความเสี่ยง ซึ่งมีหลายวิธีและสามารถปรับเปลี่ยนให้เหมาะสม             

กับสถานการณ์ขึ้นอยู่กับดุลพินิจของผู้รับผิดชอบ แต่วิธีการจัดการความเสี่ยงต้องคุ้มค่ากับการลดระดับผลกระทบที่  
เกิดจากความเสี่ยงนั้น โดยทางเลือกหรือวิธีการจัดการความเสี่ยงประกอบด้วย 4 แนวทางหลัก คือ  

๑) การยอมรับ หมายถึง การที่ความเสี่ยงนั้นสามารถยอมรับได้ภายใต้การควบคุมที่ทีอยู่ ซึ่งไม่ต้องด าเนินการ
ใด ๆ เช่น กรณีที่มีความเสี่ยงในระดับไม่รุนแรงและไม่คุ้มค่าที่จะด าเนินการใด ๆ ให้ขออนุมัติ หลักการรับความเสี่ยง
ไว้และไม่ด าเนินการใด ๆ แต่ควรมีมาตรการติดตามอย่างใกล้ชิดเพ่ือรองรับผลที่จะเกิดข้ึน  

2) การลดหรือควบคุมความเสี่ยง หมายถึง การลดโอกาสที่จะเกิดขึ้น หรือลดความเสียหาย โดยการจัดระบบ
การควบคุม หรือเปลี่ยนแปลงขั้นตอนบางส่วนของกิจกรรมหรือโครงการที่น าไปสู่เหตุการณ์ที่เป็นความเสี่ยง เพ่ือให้มี
การควบคุมที่เพียงพอและเหมาะสม เช่น การปรับปรุงกระบวนการด าเนินงาน การจัดอบรมเพ่ิมทักษะในการท างาน 
และการจัดท าคู่มือการปฏิบัติงาน เป็นต้น  

3) การหยุดหรือหลีกเลี่ยงความเสี่ยง หมายถึง ความเสี่ยงที่ไม่สามารถยอมรับและต้องจัดการให้  ความเสี่ยง
นั้นไปอยู่นอกเหนือจากเงื่อนไขการด าเนินงาน โดยมีวิธีการจัดการความเสี่ยงในกลุ่มนี้ เช่น การหยุดหรือ ยกเลิกการ
ด าเนินงานหรือกิจกรรมที่ก่อให้เกิดความเสี่ยงนั้น  

4) การถ่ายโอนความเสี่ยง หมายถึง ความเสี่ยงที่สามารถโอนไปให้ผู้อ่ืนได้ เช่น การท าประกันภัย ประกัน
ทรัพย์สินกับบริษัทประกัน การจ้างบุคคลภายนอกหรือการจ้างบริษัทภายนอกมาจัดการในงานบางอย่าง แทน เช่น 
งานออกแบบถนน อาคาร สิ่งปลูกสร้างต่างๆ  

๔. การรายงานและติดตามผล  
หลังจากจัดท าแผนบริหารความเสี่ยงและมีการด าเนินงานตามแผนแล้ว จะต้องมีการรายงานและติดตามผล

เป็นระยะ เพ่ือให้เกิดความมั่นใจว่าได้มีการด าเนินงานไปอย่างถูกต้องและเหมาะสม โดยมีเป้าหมายในการติดตามผล 
คือ เป็นการประเมินคุณภาพและความเหมาะสมของวิธีการจัดการความเสี่ยง รวมทั้งติดตามผลการ จัดการความเสี่ยง
ที่ได้มีการด าเนินการไปแล้วว่าบรรลุวัตถุประสงค์ของการบริหารความเสี่ยงหรือไม่ โดยหน่วยงานต้องสอบทานดูว่า 
วิธีการบริหารจัดการความเสี่ยงใดมีประสิทธิภาพดีก็ให้ด า เนินการต่อไป หรือวิธีการบริหารจัดการความเสี่ยงควร
ปรับเปลี่ยน และน าผลการติดตามไปรายงานให้ฝ่ายบริหารทราบตามแบบรายงานที่ได้กล่าวไว้  ข้างต้น ทั้งนี้ 
กระบวนการสอบทานอาจก าหนดข้อมูลที่ต้องติดตาม พร้อมทั้งความถี่ในการติดตามผล โดยสามารถติดตามผลได้ใน 
2 ลักษณะ คือ  

1) การติดตามผลเป็นรายครั้ง เป็นการติดตามตามรอบระยะเวลาที่ก าหนด เช่น ทุก 3 เดือน ทุก 6 เดือน 
ทุก 9 เดือน หรือทุกสิ้นปี เป็นต้น  

2) การติดตามผลในระหว่างการปฏิบัติงาน เป็นการติดตามที่รวมอยู่ในการด าเนินงานต่างๆ ตามปกติของ
หน่วยงาน 

5. การประเมินผลการบริหารความเสี่ยง  

คณะท างานบริหารความเสี่ยงจะต้องท าสรุปรายงานผลและประเมินผลการบริหารความเสี่ยง ประจ าปีต่อ
นายกองค์การบริหารส่วนต าบลกุดชุมแสง เพ่ือให้มั่นใจว่าองค์การบริหารส่วนต าบลกุดชุมแสง มีการบริหารความ
เสี่ยงเป็นไปอย่างเหมาะสม เพียงพอ ถูกต้อง และมีประสิทธิผล มาตรการหรือกลไกการควบคุมความเสี่ยงที่  
ด าเนินการสามารถลดและควบคุมความเสี่ยงที่เกิดขึ้นได้จริงและอยู่ในระดับที่ยอมรับได้หรือต้องจัดหามาตรการ
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หรือตัวควบคุมอ่ืนเพิ่มเติม เพื่อให้ความเสี่ยงที่ยังเหลืออยู่หลังมีการจัดการ อยู่ในระดับที่ยอมรับได้ และให้องค์กร
มีการ บริหารความเสี่ยงอย่างต่อเนื่องจนเป็นวัฒนธรรมในการปฏิบัติงาน  

6. การทบทวนการบริหารความเสี่ยง  

การทบทวนแผนการบริหารความเสี่ยง เป็นการทบทวนประสิทธิภาพของแนวการบริหารความเสี่ ยงในทุก
ขั้นตอน เพ่ือการปรับปรุงและพัฒนาแผนงานในการบริหารความเสี่ยงให้ทันสมัยและเหมาะสมกับการปฏิบัติงาน
จริงเป็นประจ าทุกปี 
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บทที่ ๕ แผนบริหารความเสี่ยง 
 

ในปีงบประมาณ 256๓ องค์การบริหารส่วนต าบลกุดชุมแสง ได้ด าเนินการวิเคราะห์และจัดท าแผน
บริหารความเสี่ยงเพ่ือเตรียมการรองรับสภาวะการเปลี่ยนแปลงที่จะเกิดขึ้น โดยพิจารณาจากภารกิจ อ านาจ 
หน้าที่ ตามพระราชบัญญัติสภาต าบลและองค์การบริหารส่วนต าบล พ.ศ. 2537 และที่แก้ไขเพ่ิมเติม 
พระราชบัญญัติก าหนดแผนและขั้นตอนการกระจายอ านาจให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น พ.ศ. 2542 
และ ระเบียบ กฎหมายต่าง ๆ ที่ก าหนดให้เป็นภารกิจขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ประกอบกับพิจารณา
จากผลการ ปฏิบัติงานที่ผ่านมา น ามาคัดเลือกความเสี่ยงเพ่ือก าหนดมาตรการหรือแผนปฏิบัติการในการ
จัดการและควบคุม ความเสี่ยง เพ่ือป้องกันไม่ให้เกิดผลกระทบต่อเป้าหมายการปฏิบัติราชการขององค์การ
บริหารส่วนต าบลกุดชุมแสง โดยแผนบริหารความเสี่ยงประจ าปี 256๓ ขององค์การบริหารส่วนต าบล                 
กุดชุมแสง มีองค์ประกอบที่ส าคัญ ดังนี้ 

1. ความเสี่ยง  
2. ระดับความเสี่ยง  
3. กิจกรรมการควบคุม/จัดการความเสี่ยง  
4. วัตถุประสงค์  
5. ระยะเวลาด าเนินการ  
6. ผลส าเร็จที่คาดหวัง  
7. งบประมาณ  
8. ผู้รับผิดชอบ  
9. ระดับความเสี่ยงที่คาดหวัง 



แผนการบริหารจัดการความเสี่ยง ประจ าปีงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๓ : องค์การบริหารส่วนต าบลกุดชุมแสง หนา้ ๒๖ 

 

แผนบริหารความเสี่ยง ปีงบประมาณ ๒๕๖๓ 
องค์การบริหารส่วนต้าบลกุดชุมแสง อ้าเภอหนองบัวแดง จังหวัดชัยภูมิ 

 

ความเสี่ยง กิจกรรมการควบคุม/
จัดการความเสี่ยง 

วัตถุประสงค์ ระยะเวลา
ด้าเนินการ 

ผลส้าเร็จที่
คาดหวัง 

ผู้รับผิดชอบ ระดับความเสี่ยงท่ีคาดหวังภายหลัง
ด้าเนินการจัดการความเสี่ยง 

โอกาส/
ความถี่ 

ผลกระทบ/
ความรุนแรง 

คะแนนรวม 

ความเสี่ยงด้านการปฏิบัติงาน (Operation Risk) 
1. การใช้ดุลพินิจของผู้มี 
อ านาจในการอนุญาต 
อนุมัติ ต่างๆ 

การพิจารณาอนุญาต 
อนุมัติ ยึดหลักกฎหมาย 
ระเบียบอย่างเคร่งครัด 

เพ่ือให้เกิดความเป็น
ธรรมและความ
ถูกต้อง 

ตุลาคม ๒๕๖๒ – 
กันยายน ๒๕๖๓ 

การพิจารณา 

อนุญาต อนุมัติ มี
ความรวดเร็ว 

ถูกต้อง 

ทุกกอง ๑ ๕ ๕ 

๒. การปฏิบัติหน้าที่โดยมิ 
ชอบหรือละเว้นการปฏิบัติ 
หน้าที่ 

ก ากับดูแล ควบคุม การ
ปฏิบัติงาน ให้ ถูกต้อง
ตามกฎหมาย 

- เพ่ือให้องค์กร 
ปลอดการทุจริต  
- เพ่ือให้ ประชาชน
ได้รับ บริการที่ดี 

ตุลาคม ๒๕๖๒ – 
กันยายน ๒๕๖๓ 

การปฏิบัติงาน 

โปร่งใส ตรวจสอบ
ได้ 

ทุกกอง ๑ ๕ ๕ 

3. โครงการก่อสร้าง 
พ้ืนฐานไม่มีคุณภาพ ไม่ได้ 
ใช้ประโยชน 

ตั้งคณะกรรมการ ตรวจ
รับงานจ้าง 

เพ่ือให้โครงการ 

ก่อสร้างทุก โครงการ
ใช้ประโยชน์อย่าง 

คุ้มค่า 

ตุลาคม ๒๕๖๒ – 
กันยายน ๒๕๖๓ 

โครงการ ก่อสร้าง
ทุก โครงการได้ใช้ 
ประโยชน์ และ 

แก้ไขปัญหาของ
ประชาชนได้ 

กองช่าง ๑ ๕ ๕ 

4. เกิดสาธารณภัยใน
พ้ืนที่ 

- จัดท าแผนป้องกัน 
บรรเทาสาธารณภัย  
- จัดตั้งศูนย์ช่วยเหลือ
ประชาชน 

เพ่ือช่วยเหลือ 

ประชาชนได้ทันที 
ตุลาคม ๒๕๖๒ – 
กันยายน ๒๕๖๓ 

ประชาชนที่ 
ประสบเหตุได้รับ
ความช่วยเหลือ 

ส านักปลัด ๒ ๔ ๘ 
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ความเสี่ยง กิจกรรมการควบคุม/
จัดการความเสี่ยง 

วัตถุประสงค์ ระยะเวลา
ด้าเนินการ 

ผลส้าเร็จที่
คาดหวัง 

ผู้รับผิดชอบ ระดับความเสี่ยงท่ีคาดหวังภายหลัง
ด้าเนินการจัดการความเสี่ยง 

โอกาส/
ความถี่ 

ผลกระทบ/
ความรุนแรง 

คะแนนรวม 

ความเสี่ยงด้านการปฏิบัติตามกฎหมาย ระเบียบ ข้อบังคับ (Compliance Risk) 
5. ความผิดพลาด ในการ
ปฏิบัติงาน เนื่องจากขาดรู้ 
ความเข้าใจในระเบียบ 
กฎหมายที่น าไปใช้ในการ 
ปฏิบัติงาน 

ส่งพนักงานเข้ารับการ
อบรม 

เพ่ือให้ปฏิบัติงานได้ 
ถูกต้อง 

ตุลาคม ๒๕๖๒ – 
กันยายน ๒๕๖๓ 

ไม่เกิดความ 

ผิดพลาดในการ 

ปฏิบัติงาน 

ส านักปลัด ๑ ๕ ๕ 

6. การจัดซื้อจัดจ้างและ
การบริหารพัสดุเป็นไป
อย่างไม่ถูกต้อง 

ส่งพนักงานเข้ารับการ
อบรม 

เพ่ือให้ปฏิบัติงานได้ 
ถูกต้อง 

ตุลาคม ๒๕๖๒ – 
กันยายน ๒๕๖๓ 

ไม่เกิดความ 
ผิดพลาดในการ 
ปฏิบัติงาน 

ส านักปลัด ๑ ๕ ๕ 

ความเสี่ยงด้านการเงิน (Financial Risk) 
7. การทุจริตใน การ
เบิกจ่ายต่างๆ 

มีการตรวจสอบ โดย
หน่วยงาน ตรวจสอบ
ภายใน 

เพ่ือไม่ให้เกิดการ
ทุจริต 

ตุลาคม ๒๕๖๒ – 
กันยายน ๒๕๖๓ 

ไม่มีการทุจริตใน
หน่วยงาน 

กองคลัง ๑ ๕ ๕ 

8. การน าทรัพย์สินของ
ทางราชการไปใช้ 
ประโยชน์ส่วนตัว 

มีการตรวจสอบ โดยงาน
พัสดุ 

เพ่ือไม่ให้ราชการเสีย 

ประโยชน์ 
ตุลาคม ๒๕๖๒ – 
กันยายน ๒๕๖๓ 

ไม่มีการน า
ทรัพย์สินราชการ
ไปใช้ประโยชน์ 
ส่วนตัว 

กองคลัง ๑ ๕ ๕ 

9. การจ่ายเบี้ยยังชีพไม่
ถูกต้องตาม ระเบียบ 
กฎหมาย 

ตรวจสอบข้อมูลกับ
ฐานข้อมูล 

กรมบัญชีกลาง 

เพ่ือไม่ให้ ราชการ 

เสียหาย 
ตุลาคม ๒๕๖๒ – 
กันยายน ๒๕๖๓ 

การจ่ายเบี้ยยังชีพ
เป็นไปอย่าง 

ถูกต้อง 

ส านักปลัด ๑ ๕ ๕ 
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ความเสี่ยง กิจกรรมการควบคุม/

จัดการความเสี่ยง 
วัตถุประสงค์ ระยะเวลา

ด้าเนินการ 
ผลส้าเร็จที่
คาดหวัง 

ผู้รับผิดชอบ ระดับความเสี่ยงท่ีคาดหวังภายหลัง
ด้าเนินการจัดการความเสี่ยง 

โอกาส/
ความถี่ 

ผลกระทบ/
ความรุนแรง 

คะแนนรวม 

ความเสี่ยงเชิงยุทธศาสตร์ (Strategic Risk) 
10. วางแผนการพัฒนา
ไม่ถูกต้องเหมาะสม 
สอดคล้องกับปัญหาและ
ความ ต้องการของ 
ประชาชน 

มีการติดตาม ประเมินผล 

แผนพัฒนาท้องถิ่นทุกปี 
- เพ่ือให้แผนพัฒนา
เป็น กรอบในการท า 
งบประมาณ รายจ่าย
ได้ อย่างมี 
ประสิทธิภาพ  
- เพ่ือให้ระดับ 
ความส าเร็จของแผน
สูงกว่า ร้อยละ 60 

ตุลาคม ๒๕๖๒ – 
กันยายน ๒๕๖๓ 

- แผนพัฒนา 
สามารถใช้เป็น 
กรอบในการท า 
งบประมาณ รายจ่าย
ได้อย่าง มี
ประสิทธิภาพ  
- ระดับ ความส าเร็จ
ของ แผนสูงกว่าร้อย
ละ 60 

ส านักปลัด ๑ ๕ ๕ 

 
 


